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1. Introduccion

La creciente necesidad de configurar una socie-
dad basada en la creacion y uso intensivo def
conocimiento como base de su competitividad,
y de ahi su prosperidad sostenible en el tiempo,
es un concepto progresivamente asumido en
iodos los paises desarroliados. En ello radica la
importancia que las Administraciones Pablicas
(AAPP) conceden a la formulacién de las deno-
minadas polfticas basadas en el conocimiento en
las que la investigacion, la innovacion y la educa-
cion superior se imbrican de forma estrecha en lo
que en la Unién Europea (UE) se ha venido en
denominar el tridgngulo del conocimiento.

El objetivo perseguido de mejora de la compe-
titividad concede al esfuerze en innovacion una
importancia capital; innovacion cuya intensidad
depende, a su vez, de las estructuras e infraes-
tructuras de los igjidos productivos y de senvicios
publicos, y unos y otros de la formacion y expe-
rfiencia de sus recursos humanos. La consecucion
de este objetivo debe conlievar el impulso de la
accién de las administraciones publicas, universi-
dades y agentes sociales en sus respectivos ambi-
tos competenciales.

Concretamente, la capacidad para el empren-
dimiento que posea la mano de obra cualificada
en un determinado palis influye en la capacidad
innovadora de la sociedad en su conjunto. Esta
capacidad no solo depende de las actitudes y
capacidades innatas de las personas sino que la
formacion recibida del sisterna educativo en todas
sus etapas tiene una influencia decisiva en formar
y en modelar el interés individual que pueda exis-
tir inicialmente y canalizario a través de las actua-
ciones adecuadas (Lorenz, 2011).

Una mentalidad emprendedora no se limita
exclusivamente a la participacion en la creacién de
una nueva empresa sino también en una actitud
favorable hacia el emprendimiento en &l desarroflo
de la actividad laboral aungue esta se realice por
cuenta ajena en una empresa U organizacion ya
constituida.

Si bien este objetivo debera ser compartido por
todos los agentes sociales, a las universidades,
en cuanto responsables de la formacion superior,
les cabe la responsabilidad de contribuir decisiva-
mente desde dos puntos de vista complementa-
rios: integrar la formacién para el emprendimien-
to en los objetivos educativos asociados a su oferta
formativa de grado y postgrado y facilitar la crea-
cién de nuevo tejido empresarial en base a los
resultados derivados de su actividad investigado-
ra con programas y estructuras gue potencien y




iy T A D A

alienten fa consecucion de ese objstivo entre sus
profesores y estudiantes. Estos objetivos afectan
a todas las misiones de la universidad, desde la
docente a fa investigadora, y de esta a la de frans-
ferencia de conocimiento y tecnologia; constitu-
ye, per ello, un elemento transversal del pape!
social de la universidad que debe desarrollar en
estrecha interaccién con otros agentes sociales.

Necesitamos, por tanto, disponer de universi-
dades emprendedoras, entendiendo aplicable ese
término a aquellas universidades que asumen la
voluntad de disponer de politicas institucionales
ligadas al emprendimiento y desean ser reconoci-
das asf por la comunidad universitaria y por la
sociedad en su conjunto.

La Union Europea (UE) ha pretendido desde la
década de los afios noventa del siglo pasado pro-
maover poiiticas v actuaciones orientadas a redu-
cir el gap emprendedor con respecto a EE.UU.
formando parte de un objetivo global ligado a la
denominada Estrategia de Lisboa. La consecu-
cion de este objetivo implicaba no solo a la Comi-
sion Europea sino también a todos los Estados
Miembros en actuaciones que se reforzaran mu-
tuamente. No obstante, los objetivos de la Unidn
planteados en la Estrategia de Lisboa para 2010
no se han cumplido. El andlisis comparado de la
situacion de la Unién Europea con otros pafses
presenta uNos mejores valores de los indicadores
de innovacion en Estados Unidos que en la UE;
diferencial que esta debe reducir lo antes posible
(Us, 2012).

Parecia necesario profundizar a'in mas en refor-
mas estructurales que rompieran con inercias det
pasado. Este proceso, cuyas competencias re-
caen basicamente en los Estados miembros, debe
adaptarse a las condiciones y caracteristicas de
cada uno de elflos aungue, en conjunto la Comi-
ston Europea reconoce que fa capacidad de las
universidades para integrar los resultados y las
practicas innovadoras en la oferta educativa, y
para aprovechar ef potencial de los productos y
servicios comercializables, sigue siendo escasa
(COM, 20114a). .

lLa posicién de fas universidades publicas
europeas en su conjunto en el fomento det empren-
diriento {con algunas excepciones puntuales, sobre
todo procedentes del mundo anglosajén) en el afio
2000 era débil; se partia de un planteamiento his-
torico en el que ni la formacion para el emprendi-
miento ni fa voluntad en la explotacion de sus resul-
tados de investigacion eran consideradas parte de
SuUs misiones esenciales en una sociedad avanza-
da. Contribufa a elio el alejamiento en su actividad
habitual de las necesidades de los sectores empre-

sariales y una vision orientada a considerar ese ale-
jamiento como base de la independencia de actua-
cion; elementos que han hecho ver con recelo cual-
ouier actividad institucional generadora de empresas
0 ta mera participacion en las mismas de su pro-
fesorado ¢ de fa propia institucion.

No obstants, la situacion en la Ultima década
ha ido cambiando progresivarmente. Entre otras
actuaciones, la Unidon Furopea ha promovido la
creacion del Instituto Europeo de Innovacién y
Tecnologla (EIT) (1). EI EIT es un drgano de fa UE
creado con ta mision de incrementar el crecimiento
sostenible y la competitividad reforzando la capa-
cidad de innovacién de la Unién. Para ello, inte-
gra la educacion superior, la investigacion vy las
necesidades de la empresa en areas estratégicas
de interés social mediante ias denominadas
Comunidades de Innovacion y Conocirmiento {KIC)
(2) en las que el sector empresarial debe asumir
un papel protagonista junto a las universidades.

En la agenda estratégica propuesta por el EIT
(EIT, 2011) se critica, en relacion con el rol de las
universidades en el tridngulo del conocimiento,
el mantenimiento de una postura obsoleta que
debe corregirse para que la formacion se orien-
te a desarrofiar un espiritu innovador en el estu-
diante. Citado explicitamente, el FIT expresaba;
La educacion esta en el ndcleo de las preocu-
paciones empresariales. En otras partes del
mundo se encuentran estudiantes con un senti-
miento de urgencia en acabar su formacion para
hacer algo distinto en sus sociedades y crear
valor para ellos mismos y para otros. En Furopa,
este espiritu rara vez se encuentra y los progra-
mas educativos de las universidades europeas
apenas ayudan a los estudiantes universitarios a
conseguirio. Las universidades europeas se enfo-
can en la investigacion como su principal tarea y
la educacion superior se ve principalmente como
un proyecto indivicual,

El reconocimiento de la necesidad de transfor-
mar la actuacién de las universidades europeas
en un contexto innovador proactivo no se ha con-
cretado aln en actuaciones especificas. Como el
documento estratégico det EIT también reconoce:
El triangulo del conocimiento ha sido presentado
hasta ahora como un concepto tedrico y un desi-
derala politico sobre los cambios necesarios en
Luropa... Este modelo tedrico debe transformar-
se en un modelo de accion, un modelo de traba-
jo diario para las personas implicadas.

La flamada a la accion que se trasluce del parra-
fo anterior debe responderse proactiva y positiva-
mente abordando un nuevo plan de accién refor-
mista disefiado e impulsado desde las mismas
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_ universidades, aunque orientado vy cofinanciado

“por las AAPP de las que dependen si fuese nece-

sario, que amplie y reoriente el rol social jugado
por estas y su futura evolucion como parte del pro-
¢eso de modernizacion aludido anteriormente.

Este empuje desde la UE se ha visto acom-
pahado de miltiples actuaciones emprendidas
desde las administraciones de los Estados miem-
bros y también por las propias instituciones uni-
versitarias. En el momento actual es comun
encontrarse con programas de apoyo a la crea-
cion de empresas o con programas formativos
orientados al emprendimiento en multitud de uni-
versidades ligado también a una voluntad insti-
tucional de incrementar la explotacion de sus
resultados de investigacion.

2. Concepto de spin-off universitario

Las empresas spin-offs surgidas de las uni-

- versidades (spin-off universitarios) son empresas

basadas en conocimiento, generalmente tecno-
lbgico y por esto también denominadas Nyevas
empresas de Base Tecnoldgica (NEBT), creadas
en el seno de las universidades y que estan impul-
sadas por investigadores, profesores, estudian-
tes u otros miembros vinculados al sistema uni-
versitario (CYD, 2011) (REJOTRI, 2010). Los
spin-off universitarios contribuyen a la renovacion
del tejido productivo del pais con actividades
empresariales de alto valor afiadido, ademas de
transferir hacia el tefido empresarial personal alta-
mente capacitado {muchas veces, alumnos de
master o doctorandos) y explotar el capital inte-
lectual adquirido, frecuentemente procedente de
las mismas universidades.

Esta amplia definicion engloba muchos tipos de
empresas diferentes. En algunos casos son empre-
sas promovidas por las propias universidades vy en
otras surgen del interés de alumnos y profesores
pero en las que las universidades no intervienen
directamente salvo en proporcionar, si fuera nece-
sario, el acceso a resultados o conocimiento pro-
tegido mediante los correspondientes acuerdos
de licencia. .

Conceptualmente, deben diferenciarse los spin-
offs de las empresas start-ups que, aunque pue-
den surgir también en el contexto universitario no
se basan en resultados derivados de la actividad
investigadora. La frontera entre unas vy estas es,
sin embargo, débil y, en muchos casos, el start-
up recoge un conocimiento tecnolégico y una
experiencia acumuiada en la universidad aungue
no este ligada a un resultado concreto de un pro-

_yecto de investigacion protegido mediante_paten-

te o registro software.

Algunas universidades consideran necesaria
o conveniente la participacion accionarial de ia
propia universidad en las empresas que se creen
en su seno con el fin de beneficiarse de forma
directa de los resultados econdmicos que se pue-
dan generar y asegurar unos criterios de actua-
cion y uso del conocimiento generado dentro de
las estrategias definidas por la propia universi-
dad. Se piensa también que este proceso puede
ayudar en los primeros pasos de la empresa
recientemente creada.,

En muchos otros casos, sin embargo, se pre-
fiere regular esta transferencia de conocimiento
mediante convenios especificos con la empresa
spin-off creada por los que se licencia el uso de
conocimiento de la universidad previamente pro-
tegido y se establecen los cauces para la partici-
pacion del profescrado o el acceso a determina-
das infraestructuras disponibles en la universidad
sin necesidad de entrar en el accionariado.

La experiencia demuestra que el éxito de los
spin-off universitarios no solo depende de la tec-
nologia y conocimiento implicado sino de la opor-
tunidad def modelo de negocio elegido vy la ges-
tion empresarial realizada, lo gue a su vez depende
de la configuracion y capacidades del equipo
hurmano. Los perfiles de los promotores superan,
por tanto, el ambito de la formacion tecnolégica
y la creacion de un equipo promotor equilibrado
abarcando todas las dreas necesarias es uno de
los aspectos en ! que las universidades pueden
apoyar expresamente. La mayor parte de las uni-
versidades cuentan con unidades de apoyo a la
creacion de empresas (ya sean spin-off o start-
ups), integradas o no en las Oficinas de Transfe-
rencia de Resultados de Investigacion (OTRI) o en
fundaciones ligadas a la propia universidad.

El marco legislativo existente en Espafia para
que el personal académico participe en spin-offs
ha sido modificado recientemente con posibilidad
de disponer de una excedencia de hasta cinco
afnos con reserva del puesto de trabajo. Asimis-
mo, &l profesorado de la universidad puede parti-
cipar accionarialmente hasta un fimite del 10% o
superarlo si la universidad participa en la misma.

La participacion accionarial de la universidad
en entidades empresariales es una opcidn posi-
ble que debe ser aprobada por los érganos de
gobiermno {consejo de gobierno y consejo social).
Esta participacion puede ser minoritaria, caso
habitual cuando se realiza conjuntamente con
ofras empresas ya constituidas, o mayoritaria, lo
que suete ocurrir en entidades de caracter ins-
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trumental promovidas por la propia universidad.
Se trata en este caso de la creacién de una
empresa publica con un fin de apoyo a la propia
mision de la universidad. En algunos casos, esta
participacion se realiza a través de las fundacio-
nes de la universidad y no directamente por ella
correspondiendo, por tanto, la decision a su patro-
nato y no formalmente a los érganos de gobier-
no de la universidad.

Las férmulas juridicas utilizadas para la consti-
tucién de una nueva sociedad con fa participacion
accionarial de la universidad pueden ser diferen-
tes: sociedades limitadas (el caso mas habitual),
sociedades andnimas o agrupaciones de interés
acondmico (AF). El andlisis de las ventajas e incon-
venientes de estas moedalidades superan el ambi-
to de este articulo y no van a ser analizadas. Baste
decir que las consecuencias fiscales o de recupe-
raciones de la inversion en caso de disolucién son
importantes a la hora de fijar esta participacion.

3. Los spin-offs como herramienta
de cormercializacion del conocimiento
en las universidades

La universidad genera conocimiento y tecno-
logia propia a través de los proyectos de investi-
gacion obienidos en programas institucionales,
regionales, nacionales o internacionales de 4+D o
de la actividad investigadora realizada a iniciativa
propia por su personat docente e investigador
dentro del tiempo de permanencia en la universi-
dad. En estos casos, la decisién de explotacion
comercial posterior de los resultados cuando sea
posible no esté condicionada por las restriccio-
nes contenidas en los convenios firmados con
una determinada empresa como sucede en la
contratacion directa con el sector empresarial en
el marco del articuio 83 de la LOU (3). En el caso
de tecnologia propia, la explotacion comercial
puede realizarse a través de ias licencias de paten-
tes o regisiros soffware a terceras empresas 0 a
empresas spin-off generadas por la propia uni-
versidad. En algunos casos, esta transferencia de
conocimiento se complementa con la contrata-
cién de algunas personas que se han fermado
alrededor de esos mismos proyectos para ase-
gurar la transferencia del conocimiento tacito.

Aungue en los Ultimos afios las universidades
espanolas han incrementado significativamenie el
ndmero de patentes registradas en la Oficina Espa-
fola de Patentes y Marcas (OEMP) o extendien-
do internacionalmente algunas de ellas, el por-
centaje de las mismas en explotacion sigue siendo

bajo, como también lo son los ingresos resultan-
tes de ello. Debe tenerse en cuenta que, en
muchos casos, serfa posible extender la comer-
clalizacion a muchos otros resuitades generados
a través de proyectos de [+D+i sin necesidad de
que medie un fitulo de propiedad industrial o inte-
leciual mediante contratos de licencias de saber-
hacer a empresas que se responsabilicen de su
explotacidon comercial.

En la situacion actual, es comuan encontrar
como un objetivo estratégico institucional de las
universidades la explotacién del conocimiento dis-
ponible para el que se poseen todos los derechos
legales. Para que este objetivo tenga éxito, es
necesario que se cumpla alguna de las siguien-
ies condiciones:

1. Que las tecnologias generadas posean el
nivel de madurez suficiente para que puedan ser
transferidas a otra organizacion para su exploia-
cién directa. Rara vez se produce este caso en
las universidades, siendo generalmente necesa-
rio un proceso largo y complejo de industrializa-
cién y adaptacion al mercado de la tecnologia
generada.

2. Que exista un apoyo expreso al proceso de
madurez de las tecnologias a la terminacion del
correspondiente proyecto de I+D desde la propia
universidad. De forma natural, el grado de madu-
rez tecnolégica alcanzado en un proyecto de inves-
tigacion no es suficiente para esta explotacion, por
lo que este enfoque reguiere un esfuerzo adicio-
nal a su terminacion para el que se necesitan tiem-
po Y recurses aprovechando determinadas infra-
estructuras de las universidades o de entidades
igadas a las mismas, con un personal que nNo ne-
cesariamente es el que se encuentra en los gru-
pos de investigacion.

3. Que exista un convenio con una tercera enti-
dad interesada en la tecnologia por el que se le
provea el apoyo para la absorcion de esta, asi
como el conccimiento asociado a la misma duran-
te un determinado periodo de tiempo. En cierta
manera, se reconoce gue no es la funcidn de [a
universidad la generacion de productos finales
orientados a su comercializacion directa sino que
esta responsabilidad se delega en otra empresa
con los medios adecuados.

Dentro del dltimo de los enfoques presentados,
uno de los sistemas mas habituales para facilitar
fa comercializacion de tecnologia generada en las
universidades es su cesidn a nuevas empresas de
base tecnologica (spin-offs) creadas o promovidas
por la propia universidad. En la mayor parte de los
casos, se consigue con ello no solo valorizar la
tecnologia generada (responsabilizada ahora de
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~_sU conversion en productos o servicios parael

mercado) sino también fortalecer tecnologica-
mente a las empresas de base tecnoldgica recién
constituidas. Los beneficios para la universidad se
determinan en base a regalias obtenidas por la
facturacion de la empresa o por los beneficios
generados por la misma.

Es posible también que una empresa spin-off
asuma un pape! de intermediaria para la comer-
cializacion de oiras tecnologias de la universidad
relacionadas aunque no directamente ligadas al
trabajo realizado por el grupo de profesores o
alumnos que han dado origen al spin-off. Con ello
se consigue incrementar el proceso de comer-
cializacion de tecnologias utilizando los propios
spin-offs como red de comercializacion.

4. Situacion y estructura legal en Espafa
de la creacion de spin-offs

El contexto politico de la evoiucion de las uni-
versidades en Espafia y concretamente de su
caracter emprendedor esta fijada por la Estrate-
gia Universidad 2015 (ME, 2010) promovida por
el Ministerio de Educacién en 2010, que preten-
dia incrementar la contribucion de las universi-
dades al desarrollo econdmico vy social. Fi Plan
Director de Transferencia de Conocimiento y Tec-
nologias de la Estrategia Universidad 2015 indi-
caba los siguientes objstivos:

1. Nuevas iniciativas de valorizacion, de pro-

teccion de la Pl, de comercializacion y de partici-
pacion en procesos de innovacion.

2. Una actuacion decidida en la mejora de la
competitividad de las empresas consolidadas.

3. Actuando como agente activo en fa creacion
de un nuevo tejido empresarial mediante a crea-
cion de nuevas emypresas de base tecnologica.

4. Promocion de las nuevas estructuras de
transferencia como los parques cientificos vy tec-
nologicos, las incubadoras de empresas de base
tecnoldgica, los centros de empresas.

5. Mejorar la relacion entre Jos centros tecno-
Iogicos y las universidades.

6. Incorporar los avances en af desarroflo de
espacios de innovacion universitarios y la gestion
de la Pl a los ambitos de los hospitales universi-
farios y los campus de la salud.

El marco legislativo espafiol esta fundamental-
mente asociado a dos leyes: la Ley 14/2011, de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién {BOE,
2011}y la Ley 6/2001 de Universidades, y su modi-
ficacion efectuada en 2010 (BOE, 2G10). La pri-
mera de ellas dedica su Titulo lll al impulso de la

investigacion cientifica y 1écnica, la innovacion, la

transferencia del conocimiento, fa difusién v a cul-
tura cientifica, tecnoldgica e innovadora. Dentro
de las medidas propuestas se encuentran fas de
apoyo a la joven empresa innovadora (articulo 33, j).
El articulo 35 insiste en esta linea estableciendo
como obietivos: Establecer mecanismos de trans-
ferencia de conocimientos, capacidades v tecno-
logia, con especial interés en la creacion y apoyo
a empresas de base tecnologica.

La modificacion efectuada de la Ley Organica
de Universidades (LOMLOU) {ver BOE, 2010), con-
cretamente en su articulo 41 g) establece: La vincu-
facion entre la investigacion universitaria y e/ sis-
tema productivo, como via para articular la
transferencia de los conocimientos generados y
fa presencia de la universidad en el proceso de
innovacion del sistema productivo y de las empre-
sas, prestando especial atencidn a la vinculacion
con el sisterna productivo de su entorno. Dicha
vinculacion podra, en su caso, llevarse a cabo a
través de la creacion de empresas de base tec-
noldgica a partir de la actividad universitaria, en
cuyas actividades podré participar el personal
docente e investigador de las universidades con-
forme al régimen previsio en el articulo 83.

Aln es pronto para analizar el efecto de la Ley
14/2011, aungue ta cifra de spin-off universitarios
hasta el momento sigue siendo reducida y pone
de manifiesto que no basta con la existencia de
una ley por adecuada que esta sea, sino que
deben desarrollarse por parte de las universida-
des las condicicnes administrativas que regulen
aspectos como la excedencia del profesoradoe que
quiera trasladarse a un spin-off o la cesion de tec-
nologia a la misma y, sobre todo, un cambio de
mentalidad relativa a la forma en la que se consi-
dera el apoyo a estas actividades.

Aungue las cifras de creacion de spin-offs indi-
can resultados moderados, si se esta producien-
do un cambio de mentalidad en muchas universi-
dades alentado por una clara evolucion positiva
en respuesta al interés manifestado por las AAPP.
La encuesta realizada por la red de Oficinas de
Transferencia de Tecnologia de las universidades
{RedOTRI, 2011) indica (véase gréfico 1) que en &l
afio 2009 se crearon por 35 universidades 118
spin-offs y en el 2010, 131.

Con datos de la misma encuesta citada, el
ndmero total de spin-offs universitarios que pervi-
ven a fecha de 31 de diciembre de 2010 era de
538, lo que supcne que casi un 89% de las crea-
das en &l Gliimo lustro perviven. Este indicador mani-
fiesta un grado de supervivencia muy superior al
de empresas que no tienen base tecnolégica. Esto
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GRAFICO 1
EVOLUCION DE LA CREACION DE SPIN-OFF
En nitmero de spin-off
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no implica que se haya producido un crecimiento
sustancial de [as mismas. Hoy dia, las universida-
des, incluso las mas proclives al proceso de
emprendimiento, consideran cumplida su misién
con {a creacion vy, en todo caso, con su supervi-
vencia, Contrasta con otros tipos de indicadores
como los fondos obtenidos en rondas de financia-
cion, el incremento en el niimero de empleados,
facturacion, eic., gue estan ligados a factores de
crecimiento.

Desde una perspectiva mas especifica de for-
macion hacia la innovacion, existe un consenso
generalizado en la Union Eurcpea sobre la nece-
sidad de formar titulados emprendedores (una
perspectiva focalizada del concepto mas amplio
del titulado universitario como agente inncvador
al que se ha hecho referencia anteriormente) v, por
extension, de disponer de universidades empren-
dedoras que favorezcan una mejora de la com-
petitividad de la sociedad europea.

La consecuencia de esta tendencia as la intro-
duccién de un objetivo formativo complementario
al habitual gue deberia impregnar todas las activi-
dades de una universidad moderna: crear una
mentalidad de orientacion al mercado, al usuario,
y de actitud favorable ai emprendimiento en los

futuros titulados universitarios en areas cientfficas
o tecnoldgicas; hoy centrados posiblemente mas
en ol desarrollo de tecnologia. No se desea expre-
sar con ello que la formacion tecnoldgica deba
reducirse; por el contrario, debe reforzarse, pero
ampliando el ambito formativo hacia un ecosiste-
ma tecnoldgico innovador en el que el desarrollo
y uso de la tecnologfa adguiere todo su valor,

5. Programas de apoyo institucional
a la creacion de empresas

5.1. Ejemplos enla UE

No es posible desarrollar en estas paginas un
analisis global y detallado de fa situacion en la UE
pero sf presentar algun caso que demuestre el
cambio de actitud producido v los enfoques que
se estan implementando. Para ello, se ha selec-
cionado la Universidad Técnica de Munich (TUM)
y la Universidad de Oxford, caracterizadas ambas
por un fuerte impulso institucional al emprendi-
miento vy la creacion de empresas. Estos mode-
los se compararan posteriormente con el caso
de ta UPM (4}.




-------

__5.1.1. Universidad Técnpica de Minich (TUM)

La TUM se considera a sf misma como una uni-
versidad emprendedora, inspirando y potencian-
do a sus estudiantes, investigadores y alumnos
para pensar y actuar como emprendedores. El
lera de universidad emprendedora ha sido ad op-
tado como mensaje global de la TUM. La univer-
sidad apoya de forma sistematica la creacion de
empresas de base tecnolégica y el fomento del
espiritu emprendedor en todas las éreas de la uni-
versidad (no Unicamente las mas tecnologicas)
COmo un objetivo transversal en ia formacién de
sus titulados. El objetivo es traducir las ideas de
sus mejores investigadores en valor para la socie-
dad a través de empresas de alta tecnologia que
sean competitivas en el mercado internacional.

Desde 1990, la TUM ha sido el trampolin de
alrededor de 380 empresas que emplean a unas
11.000 personas. En este sentido, la TUM es una
de fas universidades alemanas méas activas en la
generacion de patentes. A partir de sus éxitos en
este terreno, ha iniciado un sistema {scouting) para
identificar innovaciones comercializables identifi-
cadas por sus investigadores. El objetivo perse-
guido es el de inspirar a los investigadores que
hasta el momento no habian considerado Ia posi-
bifidad de crear su propia empresa. A partir de ello,
les gufa a través del proceso de creacién, dando-
les la libertad necesaria para que tengan éxito.

Ademéas de las medidas para la promocién de
nuevas empresas, el Centro para Innovacion y
Creacion de Fmpresas de la TUM (Unternehmer-
TUM) ha creado un fondo de capital riesgo para
apoyar a estos emprendedores (5).

5.1.2. Universidad de Oxford

Una de las universidades europeas con mayor
reputacion en su capacidad de innovacion Yy gene-
racion de empresas es la Universidad de Oxford.
Oxford ha sido pionera en crear estructuras espe-
cfficas para apoyar |a transferencia de tecnologia.
Concretamente, Isis Innovation, es la compafia
creada por la universidad para la transferencia de
ia tecnologfa propiedad de la universidad vy apoya
a la formacién de grupos de emprendedores que
desean crear una nueva empresa.

Desde 1997, isis Innovation ha sido responsa-
ble de crear nuevas empresas spin-offs basadas
en la investigacion generada y propiedad de la Uni-
versidad de Oxford. Por término medio, ha sido
capaz de generar como media una nueva empre-
8a cada dos meses. Desde el afio 2000 estas
empresas han sido capaces de obtener mas de

- 266-millones-de libras de Inversiénexterna; y cinco

de ellas cotizan en el mercado bursat de Londres.
La creacion de estas empresas ha permitido cana-
lizar millones de libras hacia fa investigacion en la
universidad, siendo capaz de crear muchos pues-
tos de trabajo en la regidn.

OSEM (Oxford Spin-out Equity Management)
gestiona las acciones de la Universidad en las
empresas generadas por Isis. Actualmente, Oxford
participa en 54 empresas con un valor de alrede-
dor de 35 millones de libras {datos de enero de
2012). OSEM tiene tres funciones principales:
Estratégico: identificacidon de oportunidades para
optimizar el retorno de la inversion de la universi-
dad y proporcionar asistencia profesional a empre-
sas. Tactico: apoyo a empresas en temas tales
como financiacién o acceso a otras redes de
apoyo. Procedimental: documentacion relativa a
participaciones, levantamiento de fondos y sali-
das del accionariado mediante venta parcial o total
de acciones.

Para cumplir su papel, OSEM se basa en su
propia experiencia, sus redes de contactos en el
mundo financiero, comercial y cientifico Y Su pro-
pio fondo de inversién que gestiona en nombre la
Universidad de Oxford.

En el afio 2000, Isis [nnovation establecid una
red de inversores (business angels) con el fin de
proporcionar informacién a individuos y empresas
interesadas en invertir en spin-offs de la Universi-
dad de Oxford.

5.2. El caso de la Universidad Politécnica
de Madrid

En el contexto espariol, la universidad con un
nlimero mayor de empresas de base tecnologica
creadas (RedOtri, 2011} es la Universidad Bolitéc-
nica de Madrid. Ella es también en los Gitimos afios
la universidad espafiola con mas patentes pre-
sentadas en fa OEPM (superior en media a 60 en
fos Ultimos tres afios). No obstante, el ndmero de
patentes en explotacion es alrededor del 12% por
lo que fa comercializacion de resultados sigue sien-
do un objetivo institucional en el que es necesario
mejorar. El gréfico 2 representa esquematicamente
un modelo utilizado en la UPM desde 2011 con e
objetivo de facilitar [a identificacion de tecnologias
Y su transterencia en base a licencias de la misma,

El objetivo perseguido es identificar fecnologias
potencialmente comercializables desde las estruc-
turas de 1+D (grupos ds investigacién, centros de
I+D-+ e institutos de investigacion) y comenzar un
proceso de andlisis en diferentes etapas hasta fle-
gar a su comercializacion. El proceso se comple-




GRAFICO 1
MODELO DE COMERGIALIZACION DE TECNOLOGIA
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ta con andlisis de prospectiva y vigilancia tecno-
l6gica. De forma experimentat se ha iniciado en
2012 un programa de formacién para profesores
y postgraduados de ta UPM en comercializacion
de tecnologias. El objetivo persequido es el de
crear una conciencia colectiva de este objetivo y
elaborar determinadas herramientas.

Aprovechando la adaptacién de la oferta forma-
tiva al Espacio Europeo de Educacion Superior
(EEES), los nuevos planes de estudio no solo incor-
poran materias o créditos europeons (ECTS) ligados
a la obtencion de competencias personales en
ambitos relacionados con el emprendimiento, sino
que también han promovido la existencia de nue-
vas estructuras institucionales que 1o apoyan y desa-
rrollan incorporando al estudiante en actividades de
innovacion. En definitiva, el plan de estudios no es
mas gue un marco instrumental para lograr un obje-
tivo: la formacion integral de un titulado universita-
rio gue le capacite para abordar su desarrolio pro-
fesional en el marco esbozado antericrmente.

lLa UPM posee un programa propio de apoyo
a la creacion de nuevas empresas de base tec-
noldgica: Frograma Actua-UPM. Bl grafico 3 indi-
ca las fases principales del mismo gue se repiten
anualmente.

Desde la recepcion de ideas de negocio, pre-
sentadas por equipes de alumnos y profesores,
auténtico caldo de cultivo para la emergencia de
un espiritu emprendedor en la UPM del que esta
se slente orgullosa, a la formulacion de un plan de
negocio, se desarrollan diversas actuaciones de
apoyo y formativas gue culminan en algunos casos
con la creacién de la empresa. Los premios a las
mejores ideas de negocio o0 a los mejores planes
de negocio visualizan publicamente el esfuerzo de
los equipos y permite ponerlos en contacio con
inversores e impresas potencialmente interesadas.

El apoyo institucional a tcdas estas fases
constituye una prioridad de la universidad para
la que cuenta con el apoyo de diversas empre-
sas patrocinadoras y la participacion de un
numero elevado de profesores. Este apoyo se
combina con la formacion especializada e indi-
vidualizada a grupos de promotores selecciona-
dos por las expectativas de su idea (el afo 2011
a 80 grupos) con apoyo del Servicio Regional de
Empleo de ta Comunidad de Madrid y diversas
empresas patrocinadoras.

Hnalmente, es importante sefalar que la UPM
participa minoritariamente en el accionariado de
una entidad gestora de capital riesgo, Axdn Capi-
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FASES DEL PROGRAMA DE CREACION DE EMPRESAS ACTUAUPM
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tat (http://www.axon-capital.com) aunque no en
sus fondos. A través de esta participacion se obtie-
ne una vision directa de las necesidades y condi-
ciones para la inversién de capital riesgo en nue-
vas empresas de base tecnoldgica. Axén ha
invertido hasta el momento en cinco empresas de
base tecnoldgica con el primero de sus fondos y
otra con el segundo de los mismos. Asimismo, la
UPM es miembro de la Red EMPRENDIA.

Gomo valoracién global de la politica de crea-
cion de empresas, los resultados obtenidos por
fa UPM en los dos Gltimos afios como se refteja
en el grafico 4 son muy positivos. Tanto en el cre-
cimiento del nimero de ideas de negocio (se
potencian aquellas ideas de cardcter tecnoldgi-
o) que en la edicién de 2011 han superado las
400 ideas recibidas correspondientes a diversas
areas teméaticas como en el de empresas de base
tecnoldgica creadas llegandose a 17 en 2011, La
cifra total de empresas creadas con apoyo del
Programa de Creacion de Empresas desde 2004
es de 107. Desde 2007 se han captado fondos
de inversores por valor de 19 millones de euros.
En resumen, las cifras indicadas reflejan un cam-
bio de mentalidad hacia una universidad empren-
dedora. Méas relevante atin es conocer gue el 85%

de estas empresas sobreviven actualmente al
cabo de tres afnos desde su creacion pesar de la
crisis econdmica.

Desde una perspectiva histdrica, ta UPM ha gene-
racdo empresas que han llegado a constituirse en
referentes en sus respectivos dominios. Destaque-
mos, por ejemplo, GMV (Grupo de Mecénica de
Vuelo}, en el sector espacial, con mas de 1.000
empleados, e [sofotdn en el de energia solar foto-
voltaica, también con mads de 1.000 empleados.

Otro instrumento habitual es el derivado de la
presencia de spin-offs en incubadoras de empre-
sas. Generalmente, el uso de espacio en las incu-
badoras esta limitado temporalmente a tres o cua-
tro afos (dependiendo, entre otros factores, de la
relacion entre la empresa incubada v la universi-
dad gestora de la incubadora). A partir de ese
momento, los spin-offs deben buscar otra ubica-
¢ion fuera de la incubadora. ‘

La UPM utiliza este modelo de forma flexible
en aquellos casos en los que la UPM forme parte
del accionariado de la empresa ubicada o cuan-
do medie un acuerdo de transferencia de tecno-
logia en la que la empresa se responsabilice de
la comercializacion de productos o tecnologia
generada en grupos de investigacion de la propia
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GRAFICO 4 _
RESULTADOS DEL PROGRAMA DE CREACION DE EMPRESAS
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Fuertte: Creacidn de empresas UPM, 2011,

UPM de una manera continuada. Con ello se
desea establecer un vinculo de la ubicacion de un
spin-off con el proceso de innovacion y explota-
cidn de resultados posterior.

Debe destacarse que la UPM posee en fun-
cionamiento dos incubadoras de empresas (en el
Campus de Montegancedo y en el Campus Sur).
No obstante, la UPM no tiene como obijetivo estra-
tégico la mera creacion y posterior gestion de incu-
badoras de empresas ni ta ubicacién en las mis-
mas de las nuevas empresas generadas en su
sena, sino la creacion y fortalecimiento de empre-
sas de base tecnoldgica generadas a partir de la
actividad de 4D+ de la UPM, independientemente
del lugar en el que se ubiguen. La experiencia indi-
ca que no es necesario forzar la ubicacion de los
spin-offs creados en locales especificos de la UPM
sino en impulsar que estos se desarrollen y fomen-
tar que se ubiquen en aquellos lugares mas adap-
tados a su actividad y red de contactos.

La politica institucicnal seguida por Ja UPM en
su relacion con las nuevas empresas de base tec-
neldgica creadas en su seno es la de no formar
parte de su acclonariado. Se desea con ello man-
tener el apoyo a estas empresas desde fuera de las
mismas en una estricta estructura de capital priva-
do. Se desea también evitar conflictos de intereses
en los consejos de administracion con los promo-
tores de las mismas y tener gue tejer una comple-
ja red burocrética de control. La consecuencia limi-
tativa derivada de esta actitud es el limite del 10%
en la participacion accionarial por parte del PDI de
la UPM lo que, a su vez, puede tedricamente limi-
tar su interés. La experiencia acumulada sefiala, sin
embargo, que en la practica no es un elemento
disuasorio y hace que el emprendedor se concen-
tre en su proyecto de empresa y asf es percibido
positivamente por fos potenciales inversores.

Ello no impide a la UPM crear o participar en
entidades empresariales con implicacion de otras
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GRAFICO 5

- MODELO DE APOYO A LA GREACION DE VALOR TECNOLOGIcO ™
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entidades consolidadas a través de la Fundacion
General de la UPM si los objetivos son acordes
con los de la explotacion del conocimiento gene-
rado en la UPM. En estos momentos, ia UPM
forma parte de Axén Capital con un conjunto de
inversores, CENTESIL. con Isofoton, Técnicas
Reunidas, DG Wafers y la Universidad Complu-
tense de Madid, AIDIT (en este caso con [a UPC),
o en dos AEIE (Agrupacion Empresarial de Inte-
rés Econdmico), CRIDA en el caso de Trafico
Aéreo (Gon AENA) y en Seguridad de la Automo-
cion (con IMADE).

El interés institucional ha llevado a un conjun-
to de accicnes formativas para elevar la con-
ciencia y las habilidades empresariales de los
alumnos vy la plantilla de PDI. Como ejemplo, se
imparten asignaturas ligadas a la transferencia de
conocimiento (propiedad intelectual, creacion de
ermpresas...) en algunas escuelas y facultades, y
es intencion de ta UPM que los programas de
doctorado la incluyan como materia para la for-
macion de los doctorandos.

El programa de creacién de empresas contri-
buye también a la explotacion de resuitados dado
que muchas de las nuevas empresas creadas uti-
lizan los conocimientos adquiridos previamente

por fa UPM (saber-hacer) y, en niveles crecientes,
acceden al conocimiento protegido mediante
patentes o registros software que es cedido por
la UPM mediante convenios de explotacion a estas
empresas para su utilizacion comercial a cambio
de participar en los beneficios que potencialmen-
te se generen. Los mecanismos acordados de
cobro de regalias con las empresas spin-off que
utiiizan conocimiento protegido por la UPM han
ido transformandose desde aguellos basados en
un porcentaje de beneficios (cuando la empresa
los obtiene, lo que puede ser dificil por diversas
causas) a otros en los que las cantidades se basan
en la facturacion anual.

Creemos necesario, sin embargo, que la crea-
cion de nuevas empresas de base tecnolégica no
se considere un elemento aislado. El gréfico 5
representa esquematicamente la visién de la UPM
en fa que un conjunto de servicios orientados a
fa comercializacion de tecnologfas incidiran en la
creacion de spin-offs y con otras empresas.

Durante el afio 2012 la UPM pondra en mar-
cha en su Campus de Excelencia Internacional de
Montegancedo el Centro de Apoyo a la Innova-
cion Tecnoldgica {CAIT), cuyo cbietivo serd, pre-
cisamente, implementar el modelo desarrollado.

4]
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6. Conclusiones

La confluencia de varios factores en el contexto
universitario esta provocando un cambio acelerado
de la percepcion de la importancia del emprendi-
miento y ia creacion de empresas de base tecnold-
gica. El efecto derivado de la actual crisis econdmi-
ca en el gue los emprendedores buscan su
auto-empleo y el de una sociedad que intenta repo-
sicionar a su sisterma universitario como un elemento
dinamizador de ia innovacion se alimentan mutua-
mente. La presion para una mejora de la explota-
cion de resultados de la actividad investigadora, ya
sea por la via de los acuerdos directos con &l sec-
tor empresarial © a través de la generacion de nue-
vas empresas, esta siende aceptado institucional-
mente en un contexto que supera &l ambito nacional,

Las diferentes modificaciones legislativas que
han aparecide en los Ulitimos aftos han mejorado
sustancialmente la posibilidad que el personal
docente universitario pueda participar en spin-offs
mediante la obtencion de una excedencia de hasta
cinco aftos con reserva del puesto de trabajo para
poder participar en empresas de base tecnolégi-
ca creadas como resultados de los proyectos de
investigacion universitarios.

Las universidades han ensayado multiples
modelos de apoyo a la creacion de spin-offs con
mayor o menor implicacion institucional en el pro-
ceso de creacion y en las empresas creadas. En
todo caso, es necesario adaptarios a las caracte-
risticas de cada universidad y al ambito tematico
de actividad. En el caso espafol, se ha produci-
do un cambio sustancial en la Gltima década y
practicamente todas las universidades plblicas
poseen programas propios.

El caso de la UPM as representativo de esta
nueva forma de entender el papel institucional de
la universidad en el emprendimienic y la creacian
de empresas. Sus cifras indican que este proce-
so puede acelerarse significativamente con la pues-
ta en marcha de programas especificos aungque
aun queda mucho por hacer para poder comer-
cializar eficienternente los resultados generados
en su actividad de 1+D.

NOTAS

(1) £l EIT ha sido creado por ef Consegjo de la Unién, a ins-
tancias de la Comision Europea, como un elemento dina-
mizador del papel de la universidad europea hacia la inno-
vacion mediante un rol mas activo en el ermprendimiento
considerado una de las debifidades importantes del sis-
terna universitario europec.

(2} Las tres primeras KIC aprobadas son en las dreas de
cambio climatico, tecnologias de fa informacion y ener-
gla. El objetivo es incremantar ese ndmero a partir de
2014 {con una ssgunda fase en 2018} como parte de la
propuesta de Horizonte 2020 publicada por la Cornision
Europea en diciembre de 20711,

(3} Enla mayor parte de los convenios arlfculo 83 es la empre-
sa contratante la que directamente recibe ese conoci-
miento y obtiene los derechos de propiedad industiial,
patentando directamente la empresa si fuera ef caso. Fn
algunos casos, se acuerda una copropiedad entre la uni-
versidad y la empresa pero generalmente se ceden los
derechos de explotacion a la empresa,

{4) Las lres universidades citadas jurto al Politécrico de Tori-
no y ParisTech cooperan en el provecto ULAB (Univer-
sity Lab) financiado por fa Comision Furopea en af VIl
PM de I+D de la UE para analizar las-estrategias institi-
cionales de apoyo a la I+D+i en universidades tecnold-
gicas (ULab, 2010).

(5) UnternehmerTUM invierte en start-ups de alfa tecnolo-
gia e las dreas de tecncloglas de la informacicn y las
comunicaciones, ingenieria médica y tecnologias limplas.
E compromiso es construir empresas con alfto potencial
de cracimiento en mercados globales. El fondo Unter-
nehmerTUM proporciona capital semilla y apoya con
experiencia en mercado y una red activa da socios
empresatiales que incluye expertos industriales e inver-
sores de capital riesgo.
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RESUMEN

F fomento de la innovacion y ef emprendimiento es uno
de los factores necesarios para que una sociedad moder-
na incremente su competitividad en un contexto global. Ef
andlisis comparado de la situacion de la Unién Europea
(UE) con otros paises presenta unos mejores valores de los
indicadores de innovacicn en Estados Unidos que en la UE;
diferencial que esta debe reducir lo antes posible. L.a con-
secucién de este objetivo debe conlflevar el impulso de la

accion de las administraciones publicas, universidacles y

agentes sociales en sus respectivas ambitos competen- —

ciales. Desde la inclusién de la formacién hacia el empren-
dimiento en programas universitarios a un cambio legisfa-
tive que favorezca la creacion y su consolidacion con
personal con experiencia, han sido numerosas las medi-
das adoptadas desde ef comienzo de la década.

La creacion de nuevas empresas de base tecnoldgica
como resultado de la actividad de I+ de las universidades
constituye una de los elermentos caracteristicos de una uni-
versidad emprendedora. En Espafia, esta situacion ha ido
meforando paulatinamente, siendo comdn encontrar pro-
gramas de promocion y apoyo especifices. En el caso de
la UPM, la creacidn de unas 15 empresas anuales {y mds
de un centenar en los Uffimos oche arfios), con tasas de
supervivencia supericres al 85%, indican un cambio de
mentalidad colectiva que refuerza el papel social de la pro-
pia universidad.
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